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A COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE EUCLIDES
DA CUNHA PAULISTA

Concorréncia Presencial N° 01/2024

Processo Administrativo N° 24/2024

OBJETO: Execucdo de obra, em regime de empreitada por preco global,

consistente na pintura do prédio da quadra poliesportiva municipal

CONSTRUCLEAN PRESTACAO DE SERVICOS 7 LTDA
ME, CNPJ n° 45.275.810/0001-99, neste ato representada pelo Sr. JOELMIR
HENRIQUE BALDUINO DA SILVA, proprietario, CPF n°® 380.584.088-07, vem
por seu procurador devidamente constituido, conforme instrumento de

procuracao anexo, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da indevida inabilitacdo da empresa recorrente, 0
que faz pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei
14.133/21, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis da decisao
gue ocorreu em 28/02/2024.
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Conforme consignado na Ata da sessdo do pregéo
realizada em 28/02/2024, a empresa recorrente manifestou intencéo de recurso
em face da ilegalidade na decisdo que declarou a recorrente como
desclassificada por desatendimento ao item 7.3.1, do edital, o que deve ser

revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente

recurso.

DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, a
Comisséo Julgadora ndo pode criar critérios de julgamento sem observancia ao

disposto no edital.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as
regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentacao

regular e completa, vejamos.

O edital previu claramente que:

7.3. A Proposta devera ser instruida com os seguintes documentos complementares:
7.3.1. Planilha Orcamentaria devidamente assinada pelo responsavel técnico da
licitante, cujo nome e numero de registro no CREA deveréo estar apostos de maneira

legivel, conforme modelo constante do Anexo lli;

A empresa recorrente apresentou a planilha citada,
devidamente assinada pelo proprietario e responsavel pela empresa recorrente,
e 0 excesso de formalidade exigido ndo pode culminar na indevida

desclassificacao.
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Ou seja, tal documento é perfeitamente habil para
comprovar a qualificacdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os

objetivos tracados pela Administragédo Publica.

Portanto, a inabilitacdo da empresa recorrente se trata de
inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua
imediata HABILITACAO.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitacdo, como referido é a de viabilizar a
escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto

ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

No presente caso, um Unico documento nao foi assinado
pelo engenheiro, mas foi assinado pelo proprietario e representante da empresa

configurando mera falha formal.

NAO SE PODE PERMITIR QUE POR EXCESSO DE
FORMALIDADE UMA EMPRESA MAIS QUALIFICADA AO CUMPRIMENTO DO
OBJETO SEJA DESCLASSIFICADA POR MERA IRREGULARIDADE FORMAL,
EM GRAVE AFRONTA AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO EXPRESSAMENTE PREVISTO NA NOVA LEI DE LICITACOES:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...) Il - o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacao
do licitante ou a compreensdo do conteiudo de sua
proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a

invalidacdo do processo;
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Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE
OBJETO. NAO CONFIGURAGAO. MERA
IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO
APRESENTADO SEM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE
PUBLICO. (..). A apresentacdo de documento sem
assinatura do responsavel pela empresa configura mera
irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar sua
desclassificacdo em pregdo presencial. O procedimento
de licitacdo, embora esteja vinculado ao edital de
convocacdo, deve zelar pelo interesse publico, garantindo
maior competitividade possivel aos concorrentes.
Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia ter sido
sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez que
0 representante se fazia presente ao ato e poderia
confirmar a autenticidade do documento por ele
apresentado. APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJRS,
Apelacdo / Remessa Necessaria 70078093887,
Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima Primeira
Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em:
29/08/2018, #53708945)

Ademais, conforme preceitua o artigo 64, |, da Lei de
LicitacOes, € possivel a realizagdo de diligéncias para complementagdo de
documentacéo ja apresentada.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacao,
ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de

novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
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| - Complementagdo de informagbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da

abertura do certame;

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica
de obtencdo da melhor proposta € atingida com a recorrente, ha grave
inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com

a sua exclusao, conforme destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-relacionam, cuidam
da necessidade de o administrador aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem
alcancados. De fato, os efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado devem
ser proporcionais ao fim visado pela Administracdo, sem trazer prejuizo desnecessario
aos direitos dos individuos envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice Ribeiro de.

Processo Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa tende
perfeitamente a qualificacdo técnica e dispde habilitacdo juridica conforme os
objetivos lancados no edital, requer o recebimento do presente recurso com a
sua imediata HABILITACAO.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitacdo publica tem como finalidade atender um
INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por
todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a
obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Ja no teor da Nova Lei de licitaces, a redacéao é clara:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
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| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem

como a justa competicéo;

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em
isonomia entre os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir
o0 proprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao desclassificar o recorrente, o recorrido, sem qualquer
motivagao ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento

diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel

de todo e qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano, motivo
pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e
Constituicéo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais,
afetando tanto a elaboracdo das leis quanto todos os atos administrativos: "...Os
poderes que de todos recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para
todos os cidad&os. De nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade.
Aigualdade é, assim, a primeira base de todos os principios constitucionais e condiciona
a propria funcao legislativa, que € a mais nobre, alta e ampla de quantas fun¢des o povo,
republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as
manifesta¢des do Estado..." (in Concurso Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio
Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92).
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Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a
igualdade entre os administrados deve ser rechacado pelo Poder Judiciario -

COMO Nno presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da
finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior

amplitude de op¢des a atingir o objetivo publico.

Dito isso, outro deslinde nédo pode ter o presente caso a
nao ser a revisdo do ato administrativo impugnado, para que seja considerada

habilitada a empresa recorrente.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de
atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu

efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso,
para fins de rever a decisao proferida, declarando a nulidade de todos os atos
praticados a partir da declaracdo de desclassificacdo da recorrente, com

imediata habilitacao;

Subsidiariamente, requer abertura de prazo para
realizacdo de diligéncia com a finalidade de regularizacdo da simples assinatura
do responsavel técnico, nos termos do artigo 64, |, L. 14133/21, em conformidade
com o Acordao 1211/2021 do Tribunal de Contas da Uniéo;

Ndo alterando a decisdo, requer o0 imediato

encaminhamento a Autoridade Superior para que seja reapreciado.
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Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

Adolfo, 04 de margo de 2024.
OLAVO ROGERIO Assinado de forma digital por

OLAVO ROGERIO SELOTO
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CONSTRUCLEAN PRESTACAO DE SERVICOS 7 LTDA
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