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LElI MUNICIPAL N.* 1.033/2020 DE 23 DE JUNHO 2020.
ORIUNDO DO PROJ. LEI N* 08/2020 DE 29/04/2020.
AUTORIA: EXMO PREFEITO

LESTARELECF AS DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA
ELABCRACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
PARA O FEXERCICIO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CHRISTIAN FUZIKI IKEDA, Prefeito Municipal de Euclides da
Cunha Paulista, Estado de San Paulo, no uso de suasatribuicoes legais, FAZ SABER
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Ll

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.2 - Nos termos da Constituicio Federal, art. 165, § 2.5 Lei n¥ 4.320/64 e Leai
Organica do Municipio, esta Lei fixa as diretrizes orcamentarias do Municipio para o
exercicio de 2021, orienta & elaboragao da respectiva lei orgamentaria anual, dispoe
sobre as alteraches na legislagio tibutaria o atende as determinagoes impostas pela
Lei Complementar n.* 101, de 4 de maio de 2000 ¢ Portarias da Secretaria do Tesouro
MNacional.

§ Unico - As normas contidas nesta lei alcangam todos os Orgios da administragao
direta e indireta.

Art. 2.7 - A elaboracio da proposia ergamentiria abrangera os Poderes Legislative,
Executivo, entidades da Adminstragio Direta e Indircta, nos termos da Lei
Complementar n.® 101, de 2200, ok iervando-se 0s seguintes objetivos estrategicos:

1 - combater a pobreza ¢ promove a cidadania e a inclusao social;

II - promover 0 desenvolv, 1ento co Municipio c o cresclimento coonomico;

101 - reestruturacio ¢ reoryanizagio dos servigos administrativos, buscando mator

eficiéncia de trabalho e arrecadacac;
IV - assisténcia a crianga e .0 adol scente; Ty
Ly

V - melhoria da infraestrusura url ana; \

. e -\
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CAPITULO 11
METAS E PRIORIDADES

Art. 3.% - As metas-fim da Administragio Puablica Municipal para o exercicio de 2.021
especificadas nos Anexos V e VI que integram esta Lei, também estdo estabelecidas
por programas constantes do plano Plurianual relativo ao periodo 2018/2021.

CAPITULO III
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OQUTROS RISCOS

Art. 4. - As metas de resullados fiscais do municipio para o exercicio de 2.021 sao
aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei,
desdobrados em:

Tabela I = Metas Anuais;

Tabela 11 - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Tabela III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Tres
Exercicios Anteriores;

Tabela IV - Evolugio do Patrimdnio Liquido;
Tabela V = Origem e Aplicagio dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;
Tabela VI — Fstimativa e Compensag¢io da Renuncia de Receita; e

Tabela VII - Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

§ Unico - As tabelas [, e 111 de que trata o “caput” sao expressas em valores correntes
e constantes, caso ocorra mudancas no cendrio macroeconémico do pais seus valores
poderio ser alterados, conforme Decreto do Execu tivo.

Art. 5.4 - Integra esta lei o anexo denominado Anexo de Riscos Fiscais, onde sao
avaliados os passivos contingenles ¢ outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, com indicacio das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo

caso venha a se concretizar
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CAPITULO IV
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA
LEI ORCAMENTARIA DE 2.021

Art. 6." - Atendidas as melas priorizadas para o exercicio de 2.021, a lei or¢amentaria
podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam parte do Plano
Plurianual correspondente ao periodo de 2018/2021 e nesta Lei.

Art. 7.7 - A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndao estiverem adequadamente atendidos o0s em andamento e contempladas as

despesas de conservagdo do patrimdnio publico.

§ Unico - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizagao
fisica esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuados em vigéncia.

Art. 8.7 - Para fins do disposto no art. 16, § 3.9, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, consideram-se irrelevantes as du:qpes.as realizadas anualmente até o
valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), no caso de aquisigdo de bens
ou prestagao de servicos, e de até RS 30.000,00 itnn[a mil reais), no caso de realizagao
de obras publicas ou servigos de engenharia.

Art. 92 - Fm atendimento ao disposto no art. 4.4, inciso [, alinca “e”, da Lei
Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000, os custos dos programas finalisticos
financiados pelo orgamento municipal deverdo ser apurados mensalmente mediante
liquidacao da despesa,

§ 1.2 - As despesas serdo apropriadas de acordo com a efeliva destinagao dos gastos,

baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2.2 - A avaliagio dos resultados far-se-a a partir da apuragio dos custos e das
informacdes fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO.

§ 3.2 - Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo
objetivo estratégico € o de proporcionar a incorporacdo de um bem ou servico para
atendimento direto das demandas da sociedade.

Art. 10 - Quando da execucio de programas de competéncia do municipio, pmd_gra
este adotar a estratégia de transferir recursos a instituicoes privadas se

lucrativos, desde que especificamente:
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I - Autorizadas em lei municipal;

IT - Seja firmado convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente
definidos os deveres e obrigactes de cada parte, forma e prazos para prestagao de
contas;

III - Possua certificagdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

IV — A Entidade esteja sediada ¢ comprovadamenle exercendo suas atividades em
periodo superior a 12 {dosc¢) meses no Municipio;

V — Apresentar declaragio atualizada de funcionamento regular, lavrada por drgao
federal, ou estadual, com jurisdigdo no Municipio;

VI - Apresentar as certiddes do Instituto Nacional do Seguro Social (INS5) e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) que somente serdo aceitas dentro do
prazo de validade nelas assinalado;

VII — O beneficiario devera aplicar, nas atividades-fim ao menos 80% (oitenta por
cento) de sua receila total;
VI - Manifestagdo prévia e expressa do setor téenico e da assessoria juridica do

Municipio;

§ tnico - E vedada a transferéncia de recursos para instituicoes cujos dirigentes
sejam também agentes politicos do Governo Municipal.

Art. 11 - As transferéncias {inanceiras entre orgaos dotados de personalidade juridica
propria, assim como os  fundos especiais, que compdem a lei or¢amentaria, ficam
condicionados as normas constantes das respectivas leis instituidoras, leis especificas
ou regras determinadas pela Seceetaria do Tesouro Nacional, ndo se aplicando, ©

disposto no artigo anterior

Art. 12 - Até 30 {trinta) dws apos a publicagao da lel orcamentaria do exercicio de
2021 o Execubtivo estabelecerd, a rogramagao financeira e 0 cronograma mensal de
desembolso, de modo a compatibilizar a realizagio de despesas ao efetivo ingresso

das receitas municipais.

§1.¢ - Integrardc a programagdo linanceira e 0 cronograma de desembolso:
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[ - Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes do
orcamento municipal, inclusive do regime proprio de previdéncia;

II - Transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes do
or¢amento municipal;

IT1 - Eventual estoque de restos a pagar processado de exercicios anteriores;
IV - Saldo [inanceiro do exercicio anterior.

§ 22 - O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de
despesas obrigatarias e de carater continuado do municipio em relagdo as despesas
de cardter discricionario e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais
cxistentes,

§ 3.2 - As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo
com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite maximo
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988, introduzido pela Emenda
Constitucional n.* 25, de 14 de [evereiro de 2000.

ART. 13 - FExcluidos os valores de que tr ata o artigo anterior, a reserva de
contingéncia do Poder Executivo serd equivalente a no maximo 5% (cinco por cento)
da receita corrente liquida prevista na proposta orcamentdria de 2.021, e sera
destinada a:

I - cobertura de créditos adicionais; ¢
II - atender passivos contin zentes ¢ outros riscos e eventos fiscais imprevislos.

Art. 14 - Na forma do artigo 13 da Lei Complementar 101, até 30 (trinta) dias apos a
publicacio da lei orcamentaria, o Execulivo estabelecera, metas bimestrais para a

realizacido das receitas estimadas.

§ 1.° - Na hipotese de ser constatada, apos o encerramento de cada bimestre,
frustracdo na arrecadagdo de receitas capaz de compromefer a obtengdo dos
resultados nominal ¢ primdrio fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem
adotados nos trinta dias subseqiientes, o Executivo e o Legislativo determinarao a
limitacdo de empenho e movimentagao financeira, em montantes nmesaarmq a

preservacdo dos resultados estabelecidos.
\ \
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2" - Ao determinarem a limitagdo de empenho ¢ movimentagao financeira, os
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérics que produzam o
menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente a educagao,
saude e assisténeia social.

§ 3. - Ndo sc admitird a limitacdo de empenho ¢ movimentagio financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragio na arrecadagio ndo esteja ocorrendo nas
respectivas receitas.

§ 4.2 - Nao serdo objeto de limitagio de empenho e movimentacao financeira as
despesas que constituam obrigagoes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servico da divida e precatorios judiciais.

§5.° - A limitagdo de empenho ¢ movimentagao financeira também sera adotada na
hipotese de ser necessaria a redugio de eventual excesso da divida consolidada em
relacdo 4 meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispoe o art.
31 da Lei complementar n.* 101, de 4 de maio e 2000,

Art. 15 - A limitagio de empenho e movimentacao financeira de que trata o artigo
anterior poderd ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagao de frustragio de

receitas se reverta nos bimestres 5ugu£ntc-.~;.

Art. 16 - Fica o Poder Excculivo autorizado a custear despesas de responsabilidade
de outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivos convénios, termo de
acordo, ajuste ou congénere e haja recursos orgamentarios disponiveis.

Art. 17 - O Projeto de Lei Orcamentaria sera elaborado de forma consolidada, em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta lei, com o art. 165, §8 5.5 6.%, 7.7 ¢ 85, da
Constitui¢ao Federal, com a Lei ederal n.t 4.320, de 17 de marco de 1964, assim
como a Lei Complementar n.* 101 de 4 de maio de 2000, portaria interministerial n.”
163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesoure Nacional e atualizacoes

1_1:05treri<_n‘u::..
§1.2- A Let Orcamentdria ~nual ¢ impreendera:

I - 0 orcamento fiscal; e

Il - o orcamento da seguric ade sodial.

§ 2.° - Os orcamentos fiscal e da seguridade soc ial discriminardo a despesa por
unidade orcamentaria, detalhada por categoria econdmica, grupos de despesa, ©

( "
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modalidade de aplicagao, nos termos da Portaria interministerial n.* 163, de 2001, do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestao.

Art. 18 - A Mesa da Camara Municipal elaborard sua proposta orgamentaria para o
exercicio de 2021 ¢ a remeterd ao Executivo ate 30 (trinta) dias antes do prazo
previsto para remessa do projeto de lei orgamentaria aquele Poder.

§ Unico - O Poder Executivo colocard a disposigao do Poder Iegislativo, no minimo
30 dias antes do prazo determinado no “caput” deste artigo, sua proposta
orcamentiria consolidada, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida e as respectivas memortas de caleulo, na
forma prevista no art. 12, § 3.7 da Lei de responsabilidade Fiscal.

i

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 19 - O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das
medidas relacionadas no art. 169, § 1.% da Constituicao Federal, podera ser realizado
mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos art, 20, 22, §
unico, ¢ 71, todos da Let Complementar n* 101, de 4 maio de 2000, e cumpridas as
exigéncias previstas nos art. 16 ¢ 17 do referido diploma legal, fica autorizado o
aumento da despesa com pessoal para:

I - concessin de qualquer vantagem ou aumento de remuncragao, a criagao de
cargos, empregos e fungdes ou alteragio de estruluras de carreiras; e
I - admissao de pessoal ou contratacio a qualquer titulo.

§ 1. - Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer se houver:

I - prévia dotagio orcamentaria suficiente para atender as projegbes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
1 - lei especifica para as hipoteses prevista no inciso I do “caput”; e

) H . =y ' 5 ' Ay i LR
ITT - observancia da legislacdo vigente no caso do inciso L do "caput™.

§ 2" - No caso do Poder Legislativo, deverio ser obedecidos, adicionalmente, 0s

limites fixados nos art. 29 ¢ 29-A da Constituicio Federal.
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Art. 20 - Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar n.* 101, de < de maio de 2000, a manutencao de horas extras somente
poderd ocorrer nos cases de calamidade publica, na exccugao de programas
emergenciais de saude publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida por decreto do Chete do Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 21 - Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando sobre concessao de
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacio de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuigdes, ¢ outres beneficios que correspondam a
tratamento  diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da lei
Complementar n.” 101, de 4 de maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo
de que ndo prejudicard o cumprimento de obrigagdes constitucionais, legais c
judiciais a cargo do municipio; que ndo aletara as metas de resultado nominal e
primario, bem como as agoes de carater social, especialmente a educagao, salde e

assisténcia social,

Art. 22 - O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projeto de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

[ - revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir

distorcoes;

11 - revogacdes das isengdes tribul irias que contrariem o interesse publico ¢ a justica
fiscal:

111 - revisao das taxas, objetivando sua adequagio aos custos cfetivos dos serviqos

prestados ¢ ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - atualizacio da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de

valorizacao do mercado imobiliario; e

V - aperfeigoamento do sistema  de fiscalizacio, cobranca, execugao fiscal o

arrecadacao de tributos. —
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Art. 23 - Se a lei orcamentaria ndo for promulgada até o Gltimo dia do exercicio de
2018, fica autorizada a realizacio das despesas até o limite mensal de um doze avos
de cada programa da proposta original remetida ao Legislativo, enquanto a

respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1.° - Considerar-se-a antecipagac de crédito a conta da lei orcamentaria a utilizagao

dos recursos autorizada neste artigo.
Art. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Fuclides da Cunha Paulista, 23 de junho de 2.020.
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