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LEI MUNICIPAL N° 981/2018 DE 18/04/ 2018
ORIUNDO DO PROJETO DE LEI N2 08/2018 DE 26/03 /2018
AUTORIA: EXMO PREFEITO MUNICIPAL

“Regulamenta o Sistema de Controle Interno no éambito do Poder
Executivo Municipal de Euclides da Cunha Paulista e dd outras
providencias “

CHRISTIAN FUZIKI IKEDA, Prefeito Municipal de Euclides da
Cunha Paulista, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuig¢des legais, FAZ SABER que a CAmara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei regulamenta normas gerais sobre a fiscalizagdo da Prefeitura Municipal de Euclides
da Cunha Paulista, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno, nos termos dos artigos 31,
70 e 74 da Constitui¢do Federal, art. 35 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, art. 59 da Lei
Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000, Lei Orgénica do Municipio e suas eventuais alteragoes
e tomara por base a escrituracio e demonstragdes contdbeis, os relatérios de execugdo e
acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos
pela legislagao em vigor ou 6rgios de controle interno e externo.

Art. 2°. Para os fins desta Lei considera-se Controle Interno o conjunto de atividades, planos,
métodos e procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar que os objetivos da
Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha Paulista sejam alcangados nos termos das leis vigentes.

CAPITULO II
FUNCOES E ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO

Art. 3°. Compete ao Controle Interno:

I - Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢amentarios, bem como a
eficiéncia de seus atos;

II- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial;

I1I- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Prefeitura;

IV- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missio institucional;

V- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira da Prefeitura, assinar o relatério de
Gestdo Fiscal;

VI- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

VII- Propor ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Euclides da Cunha Paulista, a atualizacdo ou a
adequacdo as normas relativas ao sistema de Controle Interno;
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VIII- informar ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Euclides da Cunha Paulista, para as
providéncias necessdarias, a ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou antiecondmicos de
que resultem ou ndo em dano ao erdrio.

CAPITULO III
DA ORGANIZAGCAO DO CONTROLE INTERNO

Art. 4°. O Controle Interno do Poder Executivo integrara a estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Euclides da Cunha Paulista, vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito Municipal,
com atribui¢des definidas nesta Lei.

Art. 5. 0 Controlador Interno serd nomeado pelo Prefeito Municipal.

§ 1° A fungdo de Controlador Interno sera exercida por servidor efetivo, preferencialmente com
formag@o de nivel superior, designado por Portaria para a fungio.

§ 2°. Poder4 ser designado substituto pelo Prefeito Municipal.

CAPITULO IV
DO CONTROLE INTERNO COMO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 6°. No apoio ao controle externo, o sistema de controle interno devera exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

I - organizar e executar programagio de auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, disponibilizando ao Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, os respectivos relatorios;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsdveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado
de auditoria e parecer;

III - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de
contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas que
autorizem este procedimento.

Art. 7°. O responsavel pelo controle interno, ou na falta deste, os dirigentes dos érgios da
administragdo publica municipal, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo imediato conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Paragrafo tnico. Na comunicagio ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, o dirigente do 6rgio
de controle interno competente indicar4 as providéncias adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;
I1 - ressarcir o eventual dano causado ao erario;
[1I - evitar ocorréncias semelhantes.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 82. Fica assegurado ao Controlador Interno, no desempenho de suas fungdes, o acesso a todos os
documentos, fatos e informagdes relacionados a Prefeitura Municipal, aos 6rgios alcangados pelo
Controle Interno do Poder Executivo.

Art. 92, E vedado ao responsavel pelos trabalhos de Controle Interno divulgar fatos e informacdes de
que tenha tomado conhecimento, em razio do exercicio de suas atribuicdes, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e criminal.

Art. 10. Esta Lei podera ter seus dispositivos regulamentados por Ato préprio do Poder Executivo de
Euclides da Cunha Paulista.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo desta Resolugdo correrio por conta de dotacdo
or¢amentaria propria, suplementadas, se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Euclides da Cunha Paulista, aos 18 dias do més de abril de 2018.
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Christian Fuzikilkeda
Prefeito Municipal

CERTIFICO E DOU FE QUE
EM7§ / <4/ 1.+ PUBLIQUE
NO MURAL O PRESENTE

EXPEDIENTE
i

(_~Luciana Cristina de Freita
RG: 24.312.081-3
Setor de Secretaria
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=EE PODER JUDICIARIO
e 5 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2023.0000176955
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2121780-04.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO
DE EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO E

RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator que integra este Acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, LUIZ ANTONIO DE GODOY,
VICO MANAS, GOMES VARJAO, GUILHERME G. STRENGER, DAMIAO COGAN,
FERREIRA RODRIGUES, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI,
JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI E ELCIO TRUJILLO.

Séao Paulo, 8 de marco de 2023

LUIS FERNANDO NISHI
RELATOR
Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n® 2121780-04.2022.8.26.0000 -Voto n® 35222 - Itm

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2121780-04.2022.8.26.0000 e cédigo 1E9B4180.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIS FERNANDO NISH], liberado nos autos em 09/03/2023 as 13:50 .
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Voto n°® 35222

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2121780-04.2022.8.26.0000

Comarca: Euclides da Cunha Paulista

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Euclides da Cunha Paulista e Presidente da Camara Municipal

de Euclides da Cunha Paulista

Orgao Especial

fls. 384

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 5° da
Lei n° 981/2018 do Municipio de Euclides da Cunha Paulista que
criou o cargo de “Controlador Interno”, a compor o sistema de
controle interno no &mbito do Poder Executivo municipal — Alegacao
de inconstitucionalidade pelo ndo cumprimento dos requisitos
exigidos para atividades de assessoramento, chefia e direcdo,
tratando-se de cargo a ser preenchido por concurso publico
especifico — CARGOS E FUNCOES COMISSIONADAS -
Exigéncia na Constituicdo Federal, com reprodu¢do obrigatdria nos
Estados, da criacdo de cargos, ou fungdes, para assessoramento,
chefia ou dire¢do somente para o exercicio de atribui¢cdes de alta
complexidade ou de efetiva supervisdo, com expressa demonstragao
da necessidade de relagdo de confianga com a autoridade nomeante,
segundo preceito estabelecido pelo E. Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 1.010 da repercussdo geral (RE 1.041.210/SP) —
Constatacdo, no dispositivo impugnado, de que a fungdo gratificada
ndo preenche todos os requisitos constitucionais — Sistema de
Controle Interno que encontra previsao nos arts. 35 da Constitui¢ao
Estadual e 74 da Constituicdo Federal — Auséncia de correlagdo entre
as atribuicdes da fung@o com as de algum cargo de origem, sendo a
nomeacao livre entre todos os servidores do quadro efetivo —
Descaracterizagdo da funcdo gratificada — Violagdo aos artigos 35,
111, 115, incisos II ¢ V e 144, da Constituicio Bandeirante —
Precedentes — ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO DE

EFEITOS.

Vistos.

Acéao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO em face do
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PREFEITO DO MUNICIPIO DE EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA e do
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA,
tendo por objeto o artigo 5° da Lei n° 981/2018 do Municipio de Euclides da Cunha
Paulista, alegando a inconstitucionalidade do dispositivo que criou o cargo de
“Controlador Interno”, a compor o sistema de controle interno no ambito do Poder

Executivo municipal.

Sustenta, em sintese, a inconstitucionalidade dos
dispositivos que criaram a fungao gratificada de “Controlador Interno” em razéo de a
descrigdo do cargo dispor sobre atividades meramente técnicas, profissionais e
burocraticas, exigindo a ocupagao do cargo por servidor efetivo. Afirma, ademais,
que a lei local ndo especificou pormenorizadamente as atribuicées do cargo, o que
compromete a proépria finalidade constitucional do Controle Interno, transformando

a funcao gratificada em sentido estrito em func&o de confianga.

Nesse passo, pugna pela declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei n°® 981/2018 do Municipio de Euclides da

Cunha Paulista.

Foram solicitadas informacbdes ao Prefeito e ao
Presidente da Camara Municipal de Euclides da Cunha Paulista (fls. 287/288).

A Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se
(fls. 294/300), sustentando a constitucionalidade do dispositivo impugnado,
afirmando que a nomeacgao para o exercicio da fungao de “Controlador Interno”
contempla apenas servidores municipais, previamente aprovados em concurso
publico, prestigiando a impessoalidade, publicidade, moralidade e a meritocracia.
Aduz que a criacdo de funcdo de confiangca apenas recompensa a atuagao em
setor de controle interno, até porque os Municipios detém autonomia para
estruturar a carreira de Controlador Interno no ambito de sua realidade fatica,

limitagdes financeiras e condicionamentos juridicos gerais.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2121780-04.2022.8.26.0000 -Voto n® 35222 - Itm

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2121780-04.2022.8.26.0000 e cédigo 1E9B4180.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIS FERNANDO NISH], liberado nos autos em 09/03/2023 as 13:50 .



fls. 386

:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

O Presidente da Camara Municipal de Euclides
da Cunha Paulista prestou informagdes (fls. 307/308), aduzindo, em sintese, que
os parametros delineados pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica Municipal
foram respeitados, sobretudo em razdo de a iniciativa legislativa para a criagéo de
cargos, fungcbes ou empregos publicos, cabe aos integrantes dos Poderes
Executivo e Legislativo local, bem como aos eleitores do Municipio. Afirma que a
ocupacdao do cargo de Controlador Interno se dara por servidor do quadro

permanente da municipalidade, o que garante sua autonomia.

O Prefeito do Municipio de Euclides da Cunha
Paulista prestou informacdes (fls. 314/324), sustentando, em sintese, que o Poder
Executivo detém a iniciativa legislativa para a criagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos, bem como assuntos de interesse local e que os parametros
delineados pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica Municipal foram
respeitados. Afirma que as atribuicbes do cargo de Controlador Interno estdo
previstas em Lei Complementar Municipal (LC 116/2015 de Euclides da Cunha
Paulista), sendo que nao se trata de cargo de livre provimento, mas que deve ser
ocupado por servidor do quadro permanente da municipalidade, com

conhecimentos técnicos especificos na area, com garantia de autonomia.

A D. Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se

(fls. 361/373), reiterando os termos da exordial.
E o relatério, passo ao voto.

I — A acao deve ser julgada procedente,

reconhecida a inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei n° 981/2018 do

Municipio de Euclides da Cunha Paulista.
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O texto impugnado tem o seguinte teor, verbis:

“Lei Municipal n® 981/2018

Regulamenta o Sistema de Controle Interno no ambito do
Poder Executivo Municipal de Euclides da Cunha Paulista e da outras

providéncias.

(---)

Art. 5°. O Controlador Interno sera nomeado pelo Prefeito
Municipal.

§1°. A fungéo de Controlador Interno sera exercida por servidor
efetivo, preferencialmente com formacgao de nivel superior, designado por Portaria
para a fungao.

§2°. Podera ser designado substituto pelo Prefeito Municipal.”

Indiscutivel a autonomia municipal para a edi¢céo de

normas locais e de autoadministracao.

Nada obstante isso, a competéncia outorgada nao
se afigura absoluta, sujeitando-se aos Ilimites e contornos definidos pela
Constituicao Federal e respectiva Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, mormente,
no que pertine ao caso concreto, quanto a criagdo e ocupagédo de cargos ou

funcdes gratificadas no bojo do sistema municipal de controle interno.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Il,
estabelece que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e ftitulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragdo”. Ademais, faz distingdo, em seu inciso V, entre funcéo de

confianga e cargos comissionados, inclusive quanto ao percentual minimo de

ocupacao destes ultimos por servidores de carreira: “as fungbes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos

em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigées
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e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de

direcdo, chefia e assessoramento.”.

Referidas diretrizes sdo reproduzidas no artigo 115,
incisos Il e V, da Constituicdo Estadual, devendo ser respeitadas pelos Municipios

por for¢a do seu artigo 144.

Nesse contexto, “dire¢gao” deve ser entendida como
poder de comando, posigdao no topo dentro de uma hierarquia. Por sua vez,
“chefia” corresponde ao poder de decisdo e autoridade em espectro de atuacao
menor que o da diregdo. O chefe é o superior mais imediato dos servidores, ao
passo que o diretor € mais mediato que este. Ambos sustentam o carater de

hierarquia dentro de uma instituicdo publica e ambos sao cargos de comando.

Assessoria, por seu turno, corresponde a
prestacdo de um auxilio a determinada autoridade, ou, em outras palavras, o

assessor da um suporte, seja de indole técnica ou empirica, a um superior.

Destarte, “fungao” para a definicgdo do alcance do
comando constitucional é entendida como aquela de “confianca” da autoridade que
as preenche ou exonera, livremente, no interesse da coisa publica e para o

exercicio especifico de dire¢ao, chefia ou assessoramento.

Assim, as fungdes de confianca se assemelham
quanto a natureza das atribuicdes aos cargos em comissdo. No entanto, decidiu o
legislador que aquelas s&o reservadas aos ocupantes do quadro efetivo, enquanto

estes podem ser preenchidos, até certo limite, por pessoas estranhas a carreira.

Desse modo, a fungao de confianca nao consiste
numa posigao juridica equivalente a um cargo publico, mas na ampliacdo das
atribuicbes e responsabilidades de um cargo de provimento efetivo, mediante

gratificacdo pecuniaria que pode ser objeto de incorporacdo temporal aos
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vencimentos, ou ndo. Essa circunstancia a faz diferente do cargo em comissao cuja
remuneragao correspondente abrange todas as responsabilidades e encargos

possiveis.
Prescreve a Constituicio Estadual:

“Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacéo, interesse publico e eficiéncia.

(...)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo publica
direta e indireta, inclusive as fundacées instituidas ou mantidas por qualquer dos
Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

I - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preenchem os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as homeagbes para cargo em comissdo, declarado em lei, de livre
nomeacgao e exoneragao;

(...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais

minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregado, chefia e

assessoramento.”

Como se extrai do texto constitucional, a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ao passo que o preenchimento de cargos ou

funcdes de confianga deve se dar, preferencialmente, por servidores de carreira.

Insta salientar, também, que em se tratando de

cargo a ser ocupado por servidor concursado, ha de se ter o cuidado na medida em
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que a criagdo da fungcao gratificada demanda que suas atribuicbes estejam
intimamente vinculadas as atividades regulares dos cargos de provimento efetivo

que compdem a carreira.

Ou seja, a funcao gratificada pode ser entendida
como a extensao das atividades técnicas inerentes a carreira através do acréscimo

de atribuigdes de direcdo, chefia ou assessoramento, tomando a forma, de praxe,

de fungdes gerenciais no ambito do exercicio das atividades permanentes da

administragao vinculadas a carreira.

No caso, a Lei n° 981/2018 do Municipio de
Euclides da Cunha Paulista prevé a criacdo do cargo de “Controlador Interno”,
como fungao gratificada sem qualquer correlagdao com as atribuicdes de um cargo
efetivo determinado, estando a designagao livre a qualquer servidor efetivo, até
mesmo dispensando-se expressamente os requisitos de formacao superior

especifica, como disposto no artigo 5°, §1°, ora impugnado.

Outrossim, mesmo que se considere as
competéncias atribuidas ao atual “Diretor da Secao de Controladoria Interna” como
sendo as competéncias do denominado “Controlador Interno”, como sustentado
pelo Prefeito Municipal em suas informacdes (fls. 314/324), a descricdo havida diz
respeito a atividades técnicas, profissionais e burocraticas, que ndo exigem

especial relagao de fiducia. Verbis:

“Cargo: Diretor da Segédo de Controladoria Interna.

Natureza: Comissionado/Confian¢ca — Supervisao.

Grau de responsabilidade: Responsabilidade total pelos
dados e informagées de carater sigiloso com que lida, papéis e documentos, no
seu manuseio, aplicagcédo e guarda dos objetos pertencentes a sua unidade.

Complexidade do cargo: Executa tarefas complexas que
exigem conhecimentos técnicos.

Requisitos para investidura: 2° Grau Completo e pelo menos

03 anos de efetivo exercicio em cargo publico efetivo na Prefeitura Municipal.
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Peculiaridades do cargo: Avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo do
municipio; comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestagdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; exercer o controle das operagdes de
crédito, avais e garantias, assim como dos direitos e haveres do municipio; apoiar

o controle externo no exercicio de sua missao institucional; desenvolver outras

atividades dentro de sua érea de atuacdo.”

A respeito, as fungbes do Sistema de Controle
Interno estao previstas no art. 35 da Constituicido Estadual, que reproduz o art. 74

da Constituicdo Federal:

“Artigo 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo estadual, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a
forma de calcular qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento ou salario
de seus membros ou servidores;

IV - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado,

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua misséo
institucional.

§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade, ou ofensa aos principios do
artigo 37 da Constituicdo Federal, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do
Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

§2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou
entidade sindical é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irreqularidades

ao Tribunal de Contas ou a Assembleia Legislativa.”
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A previsdo constitucional impde limites a
discricionariedade na implementacdo do sistema em cada Municipio. E, em que
pese a inegavel importancia do sistema de Controle Interno e o possivel impacto de
seus atos, conclui-se, como ja afirmado, que suas atribuicbes sao
predominantemente técnicas, ndo correspondendo as hipéteses de direcao, chefia
ou assessoramento, necessarias a autorizagdo do provimento sem concurso

publico especifico.
Nesse especifico, decidiu o Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE n° 1.041.210/SP, objeto do Tema n° 1.010 da

Repercussao Geral, sendo consolidada a seguinte tese:

13 - ~ - ~ .
Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos

estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se

legitime o regime excepcional de livre nomeacdo e exoneracao.

Repercussao geral reconhecida. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte

sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em comissdo é exceg¢ao a regra de
ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte,
a criagdo de cargos em comissao pressupoe: a) que os cargos se destinem
ao exercicio de fungées de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) necessdria relagdo de confiangca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c¢) que o numero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos em comissao
estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria. 3. Ha
repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,

nega-se provimento ao recurso extraordindrio. 4. Fixada a sequinte tese: a)

A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de

funcdées de direcdo, chefia e assessoramento, nao se prestando ao
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desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal

criacdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianca entre a autoridade

nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados

criados deve quardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam

suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente

federativo que os criar; e d) as atribuicées dos cargos em comissdo devem

estar descritas, de forma clara e objetiva, na prdpria lei que os instituir.”

(grifei).

Especificamente sobre ocupantes de funcao

gratificada na estrutura de 6rgaos de controle interno, assim ja se pronunciou o E.

Supremo Tribunal Federal:

“Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de
Controlador Interno desempenha fungées de natureza técnica, para cuja
realizagdo ndo se faz necessdria prévia relacdo de confiangca entre a
autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que justifique a
contratagcdo por meio de provimento em comissao ou fungdo de confianca,
eis que ausente, na hipotese, qualquer atribuicdo de comando, diregéao,
chefia ou assessoramento.

(--)

Desse modo, ainda que o acdrdao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser aplicado
apenas na hipétese de cargo em comissdo, o fato é que o artigo 37 da
Constituicdo Federal nao faz qualquer distincdo ao limitar o exercicio tanto
dos cargos em comissao, quanto das funcées de confianga/gratificadas as
atribuicées de dire¢cao, chefia e assessoramento.

(--)

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade dos
arts. 2° 3° e 4° da LC 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em
que estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e

de Controlador Interno por meio de cargo em comissdo ou funcédo

" RE n° 1.041.210/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, j. 27/09/2018, publicagdo

22.05.2019.
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gratificada.”.

No mesmo sentido, precedentes deste C. Orgao

Especial em casos analogos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigos
1°e 5°da Lei n° 1.339, de 1° de novembro de 2017, do Municipio de Balbinos,
que cria o Sistema de Controle Interno Municipal - Criagcdo de funcado de
confianga gratificada para o responsavel pelo "Sistema de Controle Interno”
— Fungédo exercida pelo Controle Interno direcionada as atividades
burocraticas e técnicas (CESP, art. 35, reproduz o art. 74 da CF/88) — Carater
profissional da fungdo — Orientagado firmada pelo STF no RE 1.264.676/SC —
Ausente justificativa que evidencie a necessidade de relagao de confianga
entre nomeante e nomeado — Cargo de provimento efetivo — Independéncia
necessadria ao servidor para o exercicio do mister - Violagao aos artigos 35;
111 e 115, Il e V c.c. 144 da Carta Estadual — Precedente deste C. Orgdo

Especial — Contrariedade ao Tema 1.010/STF - Agdo procedente.”3.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Tendo por
objeto o paragrafo tnico do art. 4° da Lei n° 1.826, de 26 de agosto de 2015
(fls. 17/23), do Municipio de Poloni, que "... dispée sobre o sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal, nos termos do artigo 31 da
Constituicdo Federal de 1988, e Artigo 59 da Lei Complementar 101/2000".
Controlador Interno Municipal. Cargo de "controle técnico”. Necessidade de
"tecnicidade” e "profissionalismo". Inviabilidade de prever funcgdo
gratificada para tal cargo. Tarefas, que, pela sua natureza, devem ser
executadas com independéncia, serenidade e imparcialidade. Necessidade

de investidura mediante concurso publico. Inconstitucionalidade.

Procedéncia da agdo, com ressalva.”.

2 RE n° 1.264.676/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 08.06.2020.

3 Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2117842-98.2022.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito,
Orgao Especial, j. 07/12/2022.

4 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2159198-73.2022.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, Orgéo Especial, j. 07/12/2022.
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.750, de
21 de fevereiro de 2014, do Municipio de Sales de Oliveira, que "dispée
sobre o controle interno do ambito da Prefeitura Municipal de Sales Oliveira
e da outras providéncias". Criagcdo de fungao gratificada para o desempenho
da atividade de controlador interno. Inadmissibilidade. Fung¢ao que nao
possui atribuicdo de assessoramento, chefia ou dire¢cdo. Necessidade de
criagdo de cargo de provimento efetivo. Incidéncia do Tema de Repercussao
Geral n° 1.010/STF. Vicio material caracterizado. Ofensa aos arts. 35; 111;
115, incisos Il e V; e 150, todos da Constituicdo Estadual/SP.
Inconstitucionalidade dos artigos 3° 7° e 9° e, por arrastamento, dos artigos
4° 5° 8° e 10, da Lei n° 1.750, de 21 de fevereiro de 2014, do Municipio de
Sales de Oliveira, observada, no entanto, a natureza alimentar e irrepetivel

das verbas pagas, bem como a modulagdo dos efeitos da presente decisao.

Precedentes. AGAO PROCEDENTE, com modulagio de efeitos.”.

E, também: (i) Ac&o Direta de Inconstitucionalidade
n° 2141956-04.2022.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, Orgédo Especial, j.
14/12/2022; (ii) Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2125486-
92.2022.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, Orgéo Especial, j. 23/11/2022; (iii)
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2110603-43.2022.8.26.0000, Rel. Des.
Matheus Fontes, Orgdo Especial, j. 21/09/2022, entre outros.

Na hipotese vertente, o artigo impugnado tipifica
nitida ofensa aos artigos 35, 111, 115, incisos Il e V e 144, todos da Carta Paulista,

0 que conduz ao decreto de procedéncia da agao direta.

Por razdes de seguranga juridica e relevante
interesse social, ademais, impde-se a modulagcdo dos efeitos desta decisdo, nos
termos do artigo 27 da Lei n° 9.868/1999, na medida em que a eficacia 'ex tunc'
poderia acarretar reflexos negativos no ambito local, sendo razoavel a concessao
do prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados desta data, para que o Municipio

tenha tempo habil para adotar as providéncias necessarias visando se adequar ao

5 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2124983-71.2022.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas Gomes,
Orgao Especial, j. 07/12/2022.
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julgado, ndo cabendo cogitar da devolugédo de eventuais valores recebidos com
esteio na legislagdo ora reputada inconstitucional, notadamente por se tratar de

verbas de carater alimenticio percebidas de boa-fé.

Ante o0 exposto, pelo meu voto, JULGO
PROCEDENTE A PRESENTE AGAO DIRETA para, modulados os efeitos nos
termos do Acérdao, declarar a inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei n°
981/2018 do Municipio de Euclides da Cunha Paulista.

Comunique-se oportunamente a Prefeitura e a

Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n°® 9.868/1999.

LUIS FERNANDO NISHI

Relator
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