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JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 05/2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 201/2024.

OBJETO: EXECUCAO DE OBRA, EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL,
CONSISTENTE NA PINTURA DO PREDIO DA QUADRA POLIESPORTIVA MUNICIPAL.
RECORRENTES: BMC MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA E NOROESTE PAULISTA
CONSTRUTORA LTDA.

RECORRIDA: COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGCOES.

I - SINTESE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes BMC
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA ¢ NOROESTE PAULISTA CONSTRUTORA
LTDA, contra ato desta Comissdao Municipal de Licitacdes, que inabilitou do certame a
primeira por nao atender ao disposto no anexo do subitem 9.2.4 “b” do edital
(Qualificacado Técnica) e a segunda por nao atender ao disposto no subitem 9.2.3 “c” do
edital (Balanco patrimonial e Demonstracées Contabeis dos dois ultimos exercicios
sociais — 2022 e 2023).

Em suas razdes recursais, a licitante BMC asseverou, em sintese, que
apresentou acervos que comprovam a execucdo de servicos similares ao exigido pelo
edital, que devem ser reconhecidos para fins de habilitacdo conforme previsto na Simula
30 do TCESP. Ja a licitante NOROESTE aduziu, em sintese, que de acordo com o artigo
5° da Instruciao Normativa RFB n° 2003, de 18 de janeiro de 2021, tem até o ultimo dia
do més de junho para transmissao da Escrituracdo Contéabil Digital relativa ao exercicio
de 2023, sendo validos, desta forma, os Balancos Patrimoniais e Demonstragoes
Contabeis dos exercicios de 2021 e 2022 para fins de habilitacdo, uma vez que o Balanco
do exercicio de 2023 nao pode ser exigivel na forma da lei.

A licitante FACILCON, apresentou contrarrazoes, alegando que também
foi inabilitada na Concorréncia n° 01/2024, por também né&o apresentar os Balancos dos
exercicios de 2022/2023, motivo pelo qual entende que acatar o recurso da licitante
NOROESTE estaria ferindo o principio da igualdade. Outrossim, sustentou que servigo
de “impermeabilizacdo” requisitado pela municipalidade e descrito em 1.1. do subitem
“0.2.4.b” do edital, é desconsoante com a atividade de “Pintura”, mencionada na defesa
da licitante BMC, dai ndo havendo similaridade entre os servicos e nao se atendendo a
qualificacdo técnico -profissional exigida.

Foram suscitados Pareceres dos Orgdos Técnicos de Engenharia e de
Assessoramento Juridico. Consoante se extrai do Parecer Técnico de Engenharia, a
licitante BMC atende satisfatoriamente as exigéncias relativas a qualificacdo técnica
exigidas no subitem 9.2.4 do edital, motivo pelo qual opinou pela habilitacdo da licitante
no certame. De acordo com o Parecer Juridico, o Balanco Patrimonial e Demonstracoes
Contabeis dos exercicios sociais de 2021 e 2022, sao validos para fins de habilitacdo das
licitantes NOROESTE e M. FOGACA no certame.

/
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E a sintese do necessario. 9

II - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE:
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Apraz-nos vir a elevada presenca desta conceituada empresa, apresentar-
lhe as razoes de convencimento desta Comissdao Municipal de Licitacées, acerca dos
recursos administrativos ofertados pelas licitantes BMC MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO LTDA ¢ NOROESTE PAULISTA CONSTRUTORA LTDA, nos autos do
Processo Administrativo n® 201/2024 - Concorréncia Presencial n°® 05/2024, que tem
por objeto a Execucao de Obra, em regime de empreitada por preco global, Consistente
na Pintura do Prédio da Quadra Poliesportiva Municipal.

A anélise preliminar cumpre a verificacdo do preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade do recurso ofertado, vejamos:

O art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, dispde sobre os requisitos de
admissibilidade para interposicdo de eventuais recursos administrativos por parte das
licitantes, sendo vejamos:

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicag¢do desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacgdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscri¢cdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado
da data de intimacado, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposigées:

I - a inteng¢do de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacao das razoes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na
data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacao ou
inabilitacao ou, na hipétese de adogdo da inversdao de fases prevista
no§ 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-a em fase tnica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisGo no prazo de 3
(trés) dias tteis, encaminharda o recurso com a sua motivagcGo a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidag¢do apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazées sera o mesmo
do recurso e tera inicio na data de intimacao pessoal ou de
divulgacao da interposicao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis
a defesa de seus interesses.” (destaque nosso).

Corroborando nesse sentido, o item “10” do Edital, dispoe que:
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“10.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitacdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulacéo ou
revogagdo da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

10.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data
de intimacdo ou de lavratura da ata.

10.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilita¢do do licitante:

10.3.1. a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo;

10.3.2. o prazo para apresentacao das razobes recursais serda
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilita¢do ou
inabilitacdo;

10.3.3. na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1°
do art. 17 da Lei n°® 14.133, de 2021, o prazo para apresentac¢do das
razées recursais serda iniciado na data de intimacdo da ata de
Jjulgamento.

10.4. Os recursos deverdo ser encaminhados no e-mail
licitacoes(@euclidesdacunha.sp.gov.br, contendo razdo social, CNPJ,
endereco da empresa, rubricado em todas as folhas e assinado pelo
representante legal ou credenciado do licitante, acompanhado de cépia
do documento de identificagdo do signatario e comprovante do poder
de representacao legal.

10.4.1. O Presidente da Comissdo de Licitagdo ndo se
responsabilizar@ por memoriais de recursos e contrarrazées
enderecados por outras formas, e que, por isso, sejam intempestivos
ou ndao sejam recebidos.

10.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua
decis@o no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual deverd proferir
sua decisd@o no prazo de 10 (dez) dias tuteis, contado do recebimento
dos autos.

10.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

10.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazées ao recurso
pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis, contados da
data da intimag¢do pessoal ou da divulgagdo da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensdveis a
defesa de seus interesses.

10.8. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisd@o recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente.” (destaque nosso).

Da leitura dos dispositivos supratranscritos se deflui que os licitantes
dispéem de apenas uma oportunidade para manifestar o interesse de interpor recursos e
que esta se constitui no momento da declaracao do vencedor do certame feita na sessao
publica para recebimento das propostas, sendo dever das licitantes manifestar, apés o
término da sessdo, sua intencao de interpor recurso, sob pena de preclusao.

No caso em lica, as licitantes manifestaram o interesse na interposicao
de recurso imediatamente ao final da sessao, conforme dispéem o item 10.3.1 do Edital.

(
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Ademais, as razdes recursais foram encaminhadas dentro do prazo
recursal de 3 (trés) dias uteis, contados da data da lavratura da ata, conforme
disciplinam os itens 10.2 e 10.3.2 do Edital.

As contrarrazoes aos recursos também foram encaminhadas dentro do
prazo de 3 (trés) dias tuteis, contados da data do aviso de interposicdo de recurso,
conforme disciplina o item 10.7 do Edital.

Desta forma, tantos os recursos quanto as contrarrazoes ofertadas pelas
licitantes devem ser conhecidos por atender aos requisitos de admissibilidade, motivo
pelo qual passa-se as analises das pecas recursais.

III - DO MERITO RECURSAL:

Como ¢é sabido, a Administracdo Publica é regida por principios basicos e
elementares, que devem constar, necessaria e obrigatoriamente de todos os atos da
atividade publica, sob pena de ineficacia, invalidade e nulidade.

O artigo 37 da Carta Politica Brasileira, assim expressa:

“Art. 37 — A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, no seguinte:
(destaque nosso).

A Lei Federal n° 14.133/2021 também veicula um conjunto de
principios, consagrados explicitamente no art. 5°, in verbis:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro).”. (destaque nosso).

O artigo 9° da sobredita Lei ainda disciplina:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacées e contratos, ressalvados os casos previstos em
lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;
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b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

IIl - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicao expressa em lei.;” (destaque nosso).

Destarte, considera-se o Edital instrumento normativo da licitacdo, na
medida em que impde a Administracao e ao licitante a observancia objetiva das normas
contidas em seu texto, vez que regulamenta as condi¢oes especificas do certame.

Sobre o Principio da Vinculacdo ao Edital, o festejado Mestre Hely Lopes
Meirelles, em sua célebre obra “Direito Administrativo Brasileiro”, 362. Edicao, as fls.
285, ensina que:

“Vinculacdo ao edital: a vinculag@o ao edital é principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no
edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizacdao do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou, admitisse documentagdo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagc@o, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracado que o expediu (art. 41).”
(destaque nosso).

No caso em exame, também deve-se reconhecer o poder discricionario do
agente publico na elaboracdo do edital, permitindo-lhe definir o objeto e demais
elementos da licitacdo as reais necessidades e contingéncias, a fim de atender de modo
eficaz ao interesse publico.

Se valendo dessa discricionariedade a Administracao Publica elaborou e
deflagrou o edital da Concorréncia Puablica n® 05/2024, fazendo por prever neste as
condicoes e exigéncia licitatorias para contratacao do servico.

Pois bem! Feita a digressao volta-se ao ponto.

a) Da inabilitacio da licitante BMC por descumprimento do item
9.2.4 “b” do edital (Qualificacdo Técnica)

No que se refere as exigéncias relativas a comprovacao da qualificacéo
técnica, é necessario observar o disposto no inciso II, do artigo 67, da Lei Federal n°
14.133/2021, que tem a seguinte redacao:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técni
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

(..)
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II - certidéoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execug¢ao de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do
§ 3°do art. 88 desta Lei; (Negritet)

A documentacéao relativa a qualificacao técnica operacional esta prevista

no subitem 9.2.4 “b”, do edital da Concorréncia Presencial n°® 05/2024, cujo o teor

reproduzimos abaixo:

“9.2.4. QUALIFICACAO TECNICA

a) Registro ou inscricdo da empresa e de seu profissional técnica no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU da regido da sua sede;

b) Capacidade Técnico-Profissional, comprovada por meio da
apresentacdo de Certidoes de Acervo Técnico — CAT emitidas pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme o caso, em
nome do(s) responsdvel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra/servico, que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, relativo a execu¢do, de no minimo, 50% (cinquenta por
cento) dos servigos que compoéem as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo, relacionadas na tabela a seguir: Qualificacé@o
operacional (Sumula 24 — TCESP):

T | or. ExIG

ITEM céDpIGO DESCRICAO UND (50%)

TOTAL

11 98554 IMPERMEABILIZACAO DE| M2 648,22 324,11
SUPERFICIE COM MEMBRANA A
BASE DE RESINA ACRILICA, 3
DEMAOS

1.3 88489 | PINTURA LATEX  ACRILICA| M2 |2136,26 | 1.068,13
PREMIUM, APLICACAO MANUAL
EM PAREDES, DUAS DEMAOS.

4.2 100745 | PINTURA COM TINTA| M2 600 300
ALQUIDICA DE ACABAMENTO
(ESMALTE SINTETICO
BRILHANTE) APLICADA A ROLO
ou PINCEL SOBRE
SUPERFICIES METALICAS
(EXCETO PERFIL) EXECUTADO
EM OBRA (POR DEMAO).

Conforme bem asseverado pela licitante BMC em suas razdes recursais, a

capacitacdo técnica pode ser comprovada por meio da prova de execug:éo de servicos
similares de complexidade tecnologlca e operacional equivalente ou supenor ao exigido .
no edital, conforme previsto no inciso II, do artigo 67, da Lei Federal n° 14.133/ 2021 4
sob pena de infringéncia a Sumula n® 30 do TCESP, in verbis:

/

/
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“SUMULA N° 30

Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitacao técnica
poderao ser exigidos atestados de execucd@o de obras efou
servicos de forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade
especifica, como realizagdo de rodovias, edificagcdo de presidios, de
escolas, de hospitais, e outros itens.” (Negritei)

Nesse ponto, cumpre trazermos a baila os ensinamentos de Marcal
Justen Filho! sobre a referida tematica, que caminha no mesmo sentido, conforme
trechos de sua obra abaixo reproduzidos:

“Em primeiro lugar, n@o ha cabimento em impor a exigéncia de
que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico
exatamente idéntico ao objeto da licitacao.

O sujeito que executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado.

Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar
o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucao de
obras e servicos similares, ainda que nao idénticos.

Em outras palavras, a Administra¢gdo n@o pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execuc¢do de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado — a néao ser que exista alguma
Justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.”
(Negritei)

A fim de atestar a similaridade entre os servicos constantes do acervo
apresentado pela licitante BMC e aqueles exigidos como parcelas de maior relevancia no
edital, esta Comissdo Municipal de Licitacdo solicitou Parecer Técnico ao Diretor de
Obras e Engenheiro Civil Sr. Guilherme Celestino Santana dos Santos - CREA:
506.911.395-6/SP, que assim concluiu:

III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, no entendimento desta area técnica de
engenharia da municipalidade, o acervo técnico apresentado pela licitante BMC
MATERIAIS PARA CONSTRUQAO EIRELI, atende ao disposto no item 9.2.4,
subitens “b” do Edital da Concorréncia Presencial n® 05/2023, no que se refere
a prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitacao, por meio da apresentacao de Atestado(s] ou
Certidao(oes), expedido(s) por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA ou no CAU, necessariamente em nome do
licitante a indicar a execucgao de, no minimo, 50% da execucao pretendida no
item 4.2 da Planilha Orcamentaria (PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE
ACABAMENTO (ESMALTE SINTETICO BRILHANTE) APLICADA A ROLO OU
PINCEL SOBRE SUPERFICIES METALICAS (EXCETO PERFIL) EXECUTADO
EM OBRA (POR DEMAQ)), sendo o servico em questdo considerado de igual
complexidade e/ou superior. Motivo pelo qual opino pela habilitagdo da
licitante no certame.

!

(

! JUSTEN Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 — S&o Paulo: —
Thomson Reuters — Revistas dos Tribunais — Brasil, 2021 — pag. 832.
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Consoante se extrai do Parecer Técnico de Engenharia, a licitante BMC
atende satisfatoriamente as exigéncias relativas a qualificacdo técnica exigidas no
subitem 9.2.4 do edital, motivo pelo qual reconsideramos a decisdo proferida
anteriormente para habilita-la e julga-la vencedora do certame.

b) Da inabilitacdo da licitante NOROESTE por nao atender ao
disposto no item 9.2.3 “c” do edital (Balanco Patrimonial e
Demonstracdes Contabeis dos dois altimos exercicios sociais)

Em sintese, a licitante se insurge por ter sido inabilitada nos termos do
subitem 9.2.3 “c”, por deixar de apresentar o Balanco Patrimonial e Demonstracoes
Contabeis dos dois ultimos exercicios sociais — 2022 e 2023.

Inicialmente, vejamos o disposto no instrumento convocatério a respeito
da apresentacado do Balanco Patrimonial:

“9.2.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(---)

c¢) Balanco patrimonial e demonstracées contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicGo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés)
meses da data da apresentag¢do da proposta;.” (Negritei)

E importante destacar que, a exigéncia previamente estabelecida no
edital decorre do disposto no inciso I do artigo 69, da Lei Federal n° 14.133/2021, senao
vejamos:

“Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a
aptidéo econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
Justificados no processo licitatério, e serda restrita a apresentagdo da
seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio
e demais demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;” (Negritei)

Como visto, tanto o edital quanto a lei ndo estabelecem de forma explicita
a partir de quando o balanco do exercicio anterior passa a ser exigivel, sendo o
entendimento até entdao empossado pela Comissdo Municipal de Licitacdes de que
deveria se referir ao exercicio de 2023.

Conforme bem pontuado pela Orgao de Assessoramento Juridico, no
caso em analise, o cerne da questao se limita a saber se ja seria exigivel, nos termos da
lei, o Balanco Patrimonial de 2023.

Acerca desta questdo, cumpre transcrevermos o que dispée o artigo /)
1078, inciso I, do Codigo Civil: (§

y (
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“Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do
exercicio social, com o objetivo de: I - tomar as contas dos
administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o de
resultado econémico;” (Negritei)

Prosseguindo, trazemos a baila as disposi¢des contidas no artigo 5° da
Instrucdo Normativa RFB n° 2003, de 18 de janeiro de 2021, editada pela Receita
Federal, 6rgao responsavel por estabelecer o prazo para apresentacdo da Escrituracao
Contabil Digital - ECD. Vejamos:

“Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragao Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de junho
do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a
escrituracao.”

A teor do que dispde a normativa acima, as licitantes tinham até o ultimo
dia do més de junho para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital relativa ao
exercicio de 2023. No caso em analise, a data estabelecida para entrega dos documentos
foi em 29/05/2024, portanto, seguindo o entendimento do Orgdo de Assessoramento
Juridico, n&o deveriam ter sido exigidos os Balangos Patrimoniais de 2022 e 2023, o que
resultou na inabilitacao da licitante recorrente.

O Tribunal de Contas da Unido, em decisdo proferida nos TC
008.674/2012-4, entendeu que a exigéncia do balanco patrimonial antes dos prazos
previstos em leis para sua apresentacdo afronta ao disposto no art. 3°, caput, e § 1°,
inciso I, e no art. 31, inciso I, da Lei n° 8.666/19932.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos
comentarios ao artigo 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021, asseverou que: “...0 balanco
patrimonial, a demonstragdo de resultado de exercicio e as demais demonstra¢ées
contdabeis, referem-se aqueles demonstrativos ja exigiveis e apresentados nos
termos da lei. Cabe aqui assinalar o que dispée o artigo 1078, inciso I, do Cédigo Civil
(Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de: I - tomar as
contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o de resultado
economico;). Nessa conformidade, oportuno que o edital preveja tal possibilidade, de modo
a se estabelecer sobre quais exercicios sociais versardo as pecas contdbeis.

Portanto, reconsideramos a decisdo anteriormente proferida, para
considerar como validos os Balancos Patrimoniais e Demonstracoes Contabeis dos
exercicios sociais de 2021 e 2022, apresentado pela licitante NOROESTE, declarando-a
habilitada no presente certame.

c) Das contrarrazées da licitante FACILCON - Balanco
Patrimonial e Qualificacdao Técnica
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Conforme asseverado acima, no que se refere ao Balanco Patrimonial, o
entendimento até entdo empossado pela Comissdo Municipal de Licitacées é de que seria
possivel exigéncia do Balanc¢o Patrimonial do exercicio de 2023. Contudo, no caso em
exame, nos filiamos ao entendimento do Orgdo de Assessoramento Juridico, do TCU e do
TCE/SP, de que as licitantes tinham até o ultimo dia do més de junho para transmissio
da Escrituracdo Contabil Digital relativa ao exercicio de 2023, motivo pelo qual, o
Balanc¢o Patrimonial do exercicio de 2023 ainda néo era exigivel, na forma lei, restando
validos os Balangos Patrimoniais e Demonstracées Contabeis dos exercicios sociais de
2021 e 2022, apresentado pela licitante NOROESTE.

No que diz respeito a qualificagdo técnica da licitante BMC, seguimos o
Parecer Técnico de Engenharia, de que a licitante BMC atende satisfatoriamente as
exigéncias relativas a qualificagao técnica exigidas no subitem 9.2.4 “b” do edital, motivo
pelo qual reconsideramos a decisédo proferida anteriormente para habilita-la e declara-la
vencedora do certame.

IV - DA DECISAO FINAL:

Face ao exposto, esta Comissdao Municipal de Licitacées, amparada nos
dispositivos encartados na Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteracdes posteriores, no
Edital da Concorréncia Presencial n°® 05/2024, bem como nos pareceres técnicos, na
doutrina, jurisprudéncia e demais normas aplicaveis a espécie, RESOLVE permanecer a
decisdo que inabilitou a empresa M. FOGACA CONSTRUGCOES LTDA por
desatendimento ao item 9.2.3-“c” do edital apresentando somente o balango patrimonial
do exercicio 2022 e CONHECER dos recursos apresentados tempestivamente pelas
licitantes BMC MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA ¢ NOROESTE PAULISTA
CONSTRUTORA LTDA, e no mérito, DAR-LHES PROVIMENTO, reconsiderando a
decisdao anteriormente proferida, a fim de declara-las habilitadas na Concorréncia
Presencial n°® 05/2024, por terem cumprindo as exigéncias constantes dos subitens 9.2.4
“b” € 9.2.4 “b” do edital e demais exigéncias editalicias.

Euclides da Cunha Paulista/SP, em 17 de junho de 2024.

I
VALERIA DE SOUZA
\ Presidente da COMUL
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